' 'REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACI@N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C R.A.

RESOLUCION No 0 U 0 4 8 7‘ DE 2016
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL ZOOCRIADERO FRAMKUTAY & CIA LTDA.

El Director General de|la Corporacion Auténoma Regional del’ Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93 y teniendo en cuenta lo sefialado
enlaley 1333 de 2009,|La ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

( | e :
| | 'CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que esta Corporacién mediante Auto No. 000575 del 12 de Agosto de 2012, inicio
investigaciéon a la empresa ZOOCRIADERO FRAMKUTAY & CIA LTDA., identificado con
“NIT 800.104.257-7, representado legalmente por el Sefior Daniel Certam con el fin de

verificar las acciones u|omisiones constitutivas de infraccidn por la no conformacion del
Departamento de Gestién Ambiental, sus funciones y responsabilidades asignadas.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal al representante legal, se
procedi6 mediante Aviso N° 00133 del 10 de Junio de 2013, a surtir el tramite de la
notificacion.

Que en relacién con el /mencionado Auto no se presentaron sohcntudes de pruebas ni se
formularon cargos.

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- Dela competencia de la Corporacion Auténoma Reg'ional del Atléntico

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63 79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado dé proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de detenoro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparaciéon de los
dafios causados, del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da alos bienes de uso publico.

Que en relacién con la|proteccion del medio ambiente, la Corte Constitucional en forma
reiterada, ha establecido la obligacion del estado de propender por la conservacion de los
recursos, sefialando en Sentencia C-703 de 2010: “La- Constitucién de 1991 ha sido
catalogada como una donst/tUC/on ecologica en razén del lugar tan trascendental que la
proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el
ordenamiento juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado del
planificar el manejo y laprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, sul conservacién, restauracion o sustitucién; y de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los darios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la

vez un derecho de las p?rsonas un servicio publico y, ante todo, un principio que permea la

totalidad del ordenamiento”

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del area
de su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
° Ministerio del Medio Amdiente”.
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Por otro lado, puede senalarse que Ia Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea e/ Mm/ster/o del
medio ambiente, se reordena el sector publico- encargado de la gestién y conservacion del
medio- ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza.el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 31, las funciones
de las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley

a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso
de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, qon sujecioén a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios causados”.

Que de conformidad con llo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias estab/eC/daps por la ley y los reg/amentos

DE LA DECISION A ADOPTAR

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene que, la facultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con el
cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los
servidores publicos y a Ios particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que
~contribuya a la reallzacmn de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judiciales o administrativas ( art 29 C.P).

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucion Politica de
1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el
deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estado esta habilitado para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
por los funcionarios y empleados por la violaciéon de deberes, obligaciones y prohibiciones; y
las segundas orientadas |a sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al
desconocimiento de regulaciones, mandatos, obhgamones y IlmltaC|ones establecidas para
reglar determinadas materias. -

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados|en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

El art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

De igual forma se establece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacién del Estado de
proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos
de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon del
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Dicho todo esto y para el caso que nos ocupa resulta importante destacar que el articulo 8°
de la Ley 1124 de 2007 establecié la obligacién de las empresas a nivel industrial de contar
con un Departamento de Gestion Ambiental, para que velaran por el cumplimiento de la
normatividad ambiental.; posterior a la expedicién de la Ley la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-486 del 22 de julio de 2009. Declarado EXEQUIBLE de manera condicionada,
en el entendido que la obligatoriedad de crear un departamento de gestion ambiental no se
aplica a las MICRO y PEQUENAS empresas a nivel industrial.

Asi entonces se tiene que no hay motivo, cargo o razén juridica para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra del Zoocriadero Framkutay & Cia.
Ltda., teniendo en cuenta los Articulos 22 y 23 de la ley 1333 de 2009 el cual sefialo:

“CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

40. Que la actividad esté|legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

CESACION DE PROCEDIMIENTO: Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de
las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante
acto administrativo motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, el cual debera ser notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo
puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor, Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del
articulo 71 de la ley 99| de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CESAR el procedimiento Sancionatorio Ambiental iniciado en
contra de la empresa Framkutay & Cia. Ltda., de conformidad a los argumentos expuestos
en la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTiCULQ TERCERO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el recurso de reposicién ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser
interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado
debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 9 ll AGO, 2016

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. y%effo) @acﬁ“ﬂwQ
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL
Exp: 0809-004
Elaboro: M. Laborde Ponce. Contratista
\A/BBO.’ Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (c)



